PROYECTO DE COMUNICACIÓN

Pedido de Informe

La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo por sí y/o a través del Ministerio de la Producción según fuera de su competencia y, especialmente, por medio del Ente Administrador Puerto de Villa  Constitución como organismo autárquico del gobierno provincial, proceda a informar acerca del convenio de prórroga con la empresa Servicios Portuarios S.A., lo siguiente:

1. Por qué motivo el Ente Administrador Puerto de Villa Constitución (EAPVC) firmaría en los próximos días un convenio de prórroga de la concesión con Servicios Portuarios S.A., cuyo vencimiento recién opera en el año 2008. Cuál ha sido la autoridad movilizadora de suscribir una prórroga adelantada al vencimiento del contrato y qué intervención ha tenido en ello el Poder Ejecutivo Provincial o cómo ha acompañado este proceso. Fundar debidamente la respuesta solicitada.

2. Bajo qué términos contractuales el Ente Administrador Puerto de Villa Constitución ha elaborado el convenio de prórroga con Servicios Portuarios S.A., fundamentalmente, si se han previsto cláusulas que obliguen a la empresa a efectuar cargas mínimas. Acompañar de inmediato dicho proyecto.

3. Si el Ente ha realizado estudios técnicos, ambientales y económicos del Puerto de Villa Constitución y, en particular de la Unidad II, que avalen los términos de la negociación entre el mismo y Servicios Portuarios S.A. En su caso, se eleve un análisis detallado de los resultados obtenidos.

4. Si el Poder Ejecutivo ha tomado conocimiento de los términos contractuales de la prórroga y/o de las cláusulas que podrían eventualmente beneficiar a la empresa concesionaria. En su caso, qué resguardo jurídico y económico se han adoptado al respeto.

5. Si ha sido considerada la escasa operatoria de Servicios Portuarios S.A. durante todo el período de concesión y los perjuicios que ello ocasionó al puerto Villa Constitución en relación al mercado. Indicar promedio anual de embarque de mercadería en ese puerto desde el comienzo de la concesión hasta la fecha.

6. Si ha sido evaluada la consecuencia dañosa que para el Ente Administrador Puerto de Villa Constitución ocasionó la escasa operatoria a cargo de Servicios Portuarios S.A., situación que generara menos ingreso de recursos destinados a la tarea del dragado a cargo de dicho Ente. En caso afirmativo, determinar año a año los recursos que han implicado una pérdida para el Ente Portuario por este motivo.

7. Justificar por qué se otorga una prórroga a Servicios Portuarios S.A. cuando esta empresa no fue capaz de embarcar un monto superior a las 300.000 tn anuales durante los años que existió  calado suficiente para ese movimiento de cargas. 

8. Si se ha determinado una nueva tarifa por tonelada de embarque que la empresa debe rendir al Ente. En su caso, indicar cuál es y en qué consiste el procedimiento que concluyó en esa valuación. Indicar, además, cuál ha sido la tarifa en años anteriores y si se han realizado estudios para conocer si en algún período existió una subvaluación de la misma.

9. Cuáles han sido y/o son las deudas que Servicios Portuarios S.A.  tuvo y/o tiene con el Ente Administrador Puerto de Villa Constitución. Indicar monto de las mismas y causas que le dieron origen durante toda la concesión. Señalar qué medidas se han adoptado respecto de esas deudas. 

10. Si el convenio de prórroga del contrato prevé que la  empresa efectúe tareas de dragado. En caso afirmativo, cómo se exigirá el cumplimiento de esta obligación a una empresa que cuando tuvo a su cargo la misma no lo hizo.

11. En caso que la empresa realice el dragado del canal de acceso al puerto local, ¿se autoriza a Servicios Portuarios S.A. a trasladar parte del costo de las obras de dragado a futuros permisionarios o concesionarios de la Unidad I o de la Unidad III, situación que colocaría a otras empresas en una situación de desventaja frente a futuras concesiones de esas unidades?.

12. Razones que fundadamente justifiquen celebrar entre el Ente Portuario de Villa Constitución y Servicios Portuarios S.A. un convenio de prórroga por veinte (20) años (hasta el año 2008), y no convocar a una licitación que permita evaluar otras ofertas y adjudicar en la forma más conveniente para lograr la reactivación del puerto santafesino.

FUNDAMENTOS

Señor Presidente:

Ha tomado estado público la firma de un Convenio de Prórroga de la Concesión entre el Ente Administrativo del Puerto de Villa Constitución  -EAPVC-  y la empresa Servicios Portuarios S.A. relativo a la explotación de la Unidad II del Puerto de Villa Constitución. Dicha prórroga se firmaría en los próximos días, a pesar que el vencimiento del contrato recién estaría operando en el año 2008.

Este convenio, anticipado en el tiempo y con una concesionaria que ha dado origen a fundados reclamos por los términos contractuales convenidos, algunos incumplimientos y los eventuales perjuicios que el mismo acarrearía, motiva fundadamente tomar pleno conocimiento del mismo y evitar que en el futuro se reediten situaciones contrarias a la reactivación de un importante puerto santafesino, como es el de Villa Constitución.

El puerto de Villa Constitución está caracterizado por la sectorización de su explotación, sus tres Unidades están diferenciadas físicamente por ocupar espacios no contiguos a lo largo de un único canal de acceso, se encuentran:

Unidad I: Que cuenta con un terreno de 194.488m2 y un espejo de agua de 12.000 m2. Tiene una playa de estacionamiento para 150 camiones y un muelle no habilitado de 214,38m de longitud con tomas para los buques de fuerza motriz, energía eléctrica, agua potable y teléfono.

Esta Unidad se halla a cargo de Servicios Portuarios S. A. con un permiso  de uso precario y oneroso desde 1988. La resolución por la que se adjudicó esta terminal estipulaba textualmente ”Quedan a cargo de la permisionaria todos los trabajos de profundización o dragado de mantenimiento de la zona  de atraque, giro de buques, rada, canal de acceso, etc. …” no obstante ello la firma jamás cumplió con su obligación”.

En esta unidad no se ha realizado ninguna operatoria portuaria, siendo utilizada solo como sitio de almacenaje. 

Unidad II: Posee las siguientes facilidades: 

1) Un elevador con capacidad de almacenaje de 55.00 tn, dos áreas de silos subterráneos en condiciones de almacenar 150.000 tn. Y una galería inclinada sobre el muelle para conectar el elevador con las galerías de embarque. 

2) Un muelle de 165 m de largo, que cuenta con aproximadamente 10m de calado a pie del mismo, compuesto por dos postas de navío.. Sobre el lado norte del muelle hay instalados cuatro tubos de embarque con capacidades de entre 450 y 500 tn. , por cada línea de embarque de las dos existentes. La recepción de los granos se realiza por camión, disponiendo de tres cintas transportadoras de 1000 tn/h. , además de dos playas de estacionamiento para aproximadamente 100 camiones.

La unidad portuaria II, con el elevador Terminal y la Planta de silos Subterráneos fue entregada en locación por el Ministerio de Economía y Obras y Servicios Públicos  de la Nación en febrero de 1994 por el término de 15 años a Servicios Portuarios S. A.

Unidad III: El puerto de cabotaje incluye la dársena y el muelle de cabotaje y zonas aledañas, ocupa el extremo sur del Puerto de Villa Constitución y se destina para mercaderías en general. El acceso terrestre al Puerto de Cabotaje se produce por carretera.  La dársena de cabotaje cuya superficie es de 9.000m2 y el calado de 3m. En este sector se dispone de un depósito cubierto de 1350m2 y 4 plazoletas de una superficie total aproximada de 22.000m2.

Esta unidad todavía no se encuentra operativa y fue reparada con fondos genuinos del Ente Administrador Puerto de Villa Constitución.

Como puede apreciarse, dos de las tres unidades del puerto se hallan en poder de la misma firma Servicios Portuarios S.A.

Antecedentes legislativos.

En 1992 se sanciona la Ley Nacional de Puertos Nº 24093, la que prevé la formación de Entes públicos y privados para la administración de los puertos.

En marzo de1994 el Gobierno Nacional transfiere a la Provincia la Administración de los Puertos.

En 1995 por Ley  Provincial Nº 11229 se crea el Ente Administrativo del Puerto de Villa Constitución y se le transfiere el puerto. La transferencia no incluye el elevador y los silos.

Relación entre el Ente Administrador Puerto de Villa Constitución y Servicios Portuarios.

Por entonces, la empresa Servicios Portuarios S.A. comenzó a reclamar ante el Ente por el  dragado del canal de acceso, sin acreditar haber cumplido sus obligaciones contractuales, exigiendo además a los administradores del puerto el cumplimiento de obligaciones que eran de su responsabilidad desde mucho tiempo antes de la promulgación de la Ley de Puertos.

Durante todo ese período, los promedios de embarque realizados por ambas terminales a cargo de Servicios Portuarios S.A. fueron reducidos, y el calado del canal de acceso muy reducido, atento hallarse extremadamente sedimentado por falta de mantenimiento.

Finalmente esas obras fueron realizadas por el gobierno provincial y complementadas con el esfuerzo patrimonial del Ente. Es decir, que las obras de profundización fueron realizadas con fondos públicos.

Tan importante esfuerzo de las arcas estatales no fue correspondido por la empresa. En los años siguientes y existiendo  calado más que suficiente durante tres años ininterrumpidos, Servicios Portuarios S.A. fue incapaz de embarcar un monto superior a las 300.000 tn. anuales.

Así, desde que la Unidad II de este puerto fue concesionada, Servicios Portuarios S.A. a cargo de la concesión no ha realizado  promedios anuales aceptables de embarque de mercaderías ya que desde 1994 no superan la media de 231.000 tn anuales.

Las consecuencias resultaron visibles, esta escasa operatoria de la concesionaria fue colocando al puerto de Villa Constitución fuera del mercado.

La actual concesión del puerto de carga  que vence en el año 2008, al  no obligar a la Empresa a efectuar cargas mínimas ha traído como consecuencia la escasa generación de recursos para el Ente, lo que dificulta la tarea de dragado que la ley ha colocado a cargo del mismo.

El contrato vigente ya contendría cláusulas que eventualmente pueden beneficiar a la empresa concesionaria, por ejemplo:

a) no prevé la obligación por parte de la empresa de efectuar cargas mínimas. La garantía de carga establecida en el contrato de 500.000 tn anuales es inferior a la verdadera capacidad operativa del puerto,  estimada en 1.800.000 tn. anuales. O sea la garantía de carga no garantiza la reactivación del puerto de Villa Constitución, circunstancia anhelada en la ciudad, como un necesario aporte para el desarrollo local y para  la generación de fuentes de trabajo;

 b) se establece la prórroga automática de la concesión por 15 años, que de acuerdo al contrato original debería vencer en el año 2009;

c) se establece la condonación de la deuda de aproximadamente 70.000 dólares, que la empresa tiene para con el Ente; 

d) la tarifa por tonelada de embarque que la empresa debe rendir al Ente está claramente  subvaluada;

e)  le permite trasladar parte del costo de las obras de dragado a futuros permisionarios o concesionarios de la Unidad I o de la Unidad III, lo que coloca a otras empresas en una situación de desventaja frente a futuras concesiones de dichas unidades.

Como contraprestación el contrato prevería que la  empresa efectúe las tareas de dragado, obligación que cuando estuvo a cargo de la empresa no fue debidamente cumplida.

En razón de esta situación se presentaron pedidos de informes, particularmente en oportunidad de la firma de un convenio entre el Ente Administrador Puerto de Villa Constitución y la empresa Servicios Portuarios S.A. relativo a la explotación de la Unidad II del Puerto de Villa Constitución, una reformulación contractual que debía ser aprobado y ratificado por la Secretaría de Agricultura, Ganadería, Pesca y Alimentos de la Nación.

A pesar de lo expuesto en aquel momento y la realidad subyacente, nos informamos por los medios de comunicación que, en forma intempestiva, se anuncia la firma de una prórroga por veinte (20) años de la concesión a favor de la misma empresa, Servicios Portuarios S.A., aún cuando el vencimiento de dicha concesión recién operará en el año 2008.

El nuevo escenario, aparentemente avalado por el actual gobierno provincial, no solamente causa nuestra sorpresa sino que nos infiere una serie de interrogantes que entendemos necesario responder, si compartimos como objetivo lograr una cierta reactivación del puerto de Villa Constitución.

Entendemos urgente y necesario que, antes de tomar una decisión que comprometería hasta el año 2028 la explotación del puerto de Villa Constitución en manos de la misma concesionaria, se aclare debidamente la situación y se informe sobre algunas cuestiones relativas a los antecedentes de la concesionaria y modalidades adoptadas, entre ellos: 1) Motivo por el cual el Ente Administrador Puerto de Villa Constitución firmaría un convenio de prórroga de la concesión con Servicios Portuarios S.A., sobre un contrato que aún no ha vencido; que autoridad moviliza y avala esta suscripción y qué intervención ha tenido en ello el Poder Ejecutivo Provincial o cómo ha acompañado este proceso; 2) Cuáles son términos contractuales que el Ente Administrador Puerto de Villa Constitución ha elaborado para el convenio de prórroga con Servicios Portuarios S.A., especialmente, si se han previsto cláusulas que obliguen a la empresa a efectuar cargas mínimas, debiendo acompañar dicho proyecto; 3) Si el Ente ha realizado estudios técnicos, ambientales y económicos del Puerto de Villa Constitución y, en particular de la Unidad II, que avalen los términos de la negociación entre el mismo y Servicios Portuarios S.A.; 4) Si el Poder Ejecutivo ha tomado conocimiento de los términos contractuales de la prórroga y/o de las cláusulas que podrían eventualmente beneficiar a la empresa concesionaria. En su caso, qué resguardo jurídico y económico se han adoptado al respeto; 5) Si ha sido considerada la escasa operatoria de Servicios Portuarios S.A. durante todo el período de concesión y los perjuicios que ello ocasionó al puerto Villa Constitución en relación al mercado. Indicar promedio anual de embarque de mercadería en ese puerto desde el comienzo de la concesión hasta la fecha; 6) Si ha sido evaluada la consecuencia dañosa que para el Ente Administrador Puerto de Villa Constitución ocasionó la escasa operatoria a cargo de Servicios Portuarios S.A., situación que generara menos ingreso de recursos destinados a la tarea del dragado a cargo de dicho Ente; 7) Justificar por qué se otorga una prórroga a Servicios Portuarios S.A. cuando esta empresa no fue capaz de embarcar un monto superior a las 300.000tn anuales durante los años que existió  calado más que suficiente para ese movimiento de cargas; 8) Si se ha determinado una nueva tarifa por tonelada de embarque que la empresa debe rendir al Ente; 9) Cuáles han sido y/o son las deudas que Servicios Portuarios S.A.  tuvo y/o tiene con el Ente Administrador Puerto de Villa Constitución; 10) Si el convenio de prórroga del contrato prevé que la  empresa efectúe tareas de dragado. En caso afirmativo, cómo se exigirá el cumplimiento de esta obligación a una empresa que cuando tuvo a su cargo la misma no lo hizo; 11) Si en caso que la empresa realice el dragado del canal de acceso al puerto local se autoriza a Servicios Portuarios S.A. a trasladar parte del costo de las obras de dragado a futuros permisionarios o concesionarios de la Unidad I o de la Unidad III; y, especialmente, 12) Razones que fundadamente justifiquen celebrar entre el Ente Portuario de Villa Constitución y Servicios Portuarios S.A. un convenio de prórroga por veinte (20) años (hasta el año 2008), y no convocar a una licitación que permita evaluar otras ofertas y adjudicar en forma más conveniente para la reactivación del puerto santafesino.

Por todo lo expuesto es que se eleva el presente Proyecto de Comunicación, conteniendo un Pedido de Informes, cuya aprobación se solicita.
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